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POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION Y SE FORMULA UN PLIEGO DE
CARGOS

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

De conformidad con Ley 99 de 1983, Decreto Ley 2811 de 1974, Decreto 1608 de 1978,
Decreto. 1594 de 1984, las disposiciones conferidas en el Acuerde 257 del 30 de
noviembre de 2006 y en uso-de sus Facultades legales, en especial las otorgadas en los
Decretos Distritales 561 y 562 del 29 de diciembre de 2006 y la Resolucion N° 110 del 31
de enero de 2007

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES:

Que mediante Acta N® 374 del 22 de junic de 2006, la Policia Metropolitana de Bogota,
incautd en el Terminal de Transportes de Bogota D.C., una (1) Mirla Blanca (Mimus
gilvus), al sefior ANGEL GUZMAN, quien se identificd con la cédula de ciudadania
5.962.309 de Natagaima, por cuanto al momente del decomiso no presenté permiso de
aprovechamiento ni salvoconducto de movilizacion.

Que con Memorando SAS-RF radicado DAMA 2006 |IE2078 del 28 de junio de 2006, la
entonces Subdireccion Ambiental Sectorial del Departamento Técnico Administrativo de
Medic Ambiente DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, remite a la Subdireccion
Juridica el Acta de incautacion anteriormente mencionada.

FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Uno de los principales aspectos innovadores de la Carta Politica de 1991, hace referencia
al tratamiento de ias riquezas naturales de la Nacién y el medio ambiente, a traveés de una
nueva conciencia que se refleja en claros compromisoes tanto para el Estado como para la
comunidad en general, tendientes a su conservacidn y proteccién, en cuanto patrimonio
comun de la humanidad, indispensable para la supervivencia de estas y de las futuras
generaciones.

Por lo anterior y de acuerdo a las disposiciones constitucionales, nace para el Estado, la
obligacion de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién y la diversidad e
integridad del ambiente, pcr cuanto, se prevé el derecho de todas las personas a gozar de
un ambiente sano, correspendiéndole planificar el manejo y aprovechamiento de los
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recursos naturales, para garantizar su desarrolle sostenible, su conservacién, restauracion

o sustitucion, y ademas, debe prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales, y exigir la reparacion de los dafos causados.

En ese contexto, las disposiciones normativas ambientales, protegen entre otros recursos
la fauna silvestre que se encuentra en el territorio nacional, entendiéndose por ella, el
conjunto de animales gue no han sido objeto de domesticacion, mejoramiento genético o
cria y levante reqular o que han regresado a su estado salvaje, salvo los peces y demas
especies acuaticas, indicande que pertenece a la Nacién; por tanto, corresponde a la
administracién publica, velar por la adecuada conservacién, fomento y restauracion de la
fauna silvestre, ejerciendo actividades de preservacion y manejo que son de utilidad
publica e interés social.

£l Decreto Reglamentaric 1608 de 1978, es claro en establecer que el aprovechamiento
de la fauna silvestre, debe hacerse en forma eficiente, observando las disposiciones
contenidas también en el Decreto - Ley 2811 de 1974, por lo cual, dicho aprovechamiento
solo podra adelantarse, mediante permisc, autorizacion o licencia, ios cuales son
personales ¢ intransmisibles y no autorizan ¢l ejercicico de actividades cuyo control
corresponda a ofras entidades ¢ agencias del Estado.

Asi las cosas, el articulo 198 del Decreto 1608 de 1978 en concordancia con el Articulo
Tercero de la Resolucion 438 de 2001, prevé la existencia de! salvoconducto de
movilizacion, para transpertar individuos, especimengs o productos de la fauna silvestre,
documento que amparara tnicamente los individuos, especimenes y productos indicados
en €&l siendo valido por una sola vez y por el tiempo indicado en el mismo acto
administrativo.

Unido a lo anterior, la disposicién normativa, anteriormente citada, establece las
obligaciones de caracter general en relacion con la fauna silvestre, indicando entre otras,
la de amparar la movilizacién de los individuos, especimenes ¢ productos de la fauna
silvestre c¢on el respective salvoconducto y exhibirlo cuando sea requerido por los
funcionarios que ejercen el control y vigilancia, disposiciones legales que motivaron a la
Pclicia Ecolégica y Ambiental de Bogota D. C., para solicitar en el Terminal de Transportes
al sefor ANGEL GUZMAN, el salvoconducto que amparara fa movilizacién de la Mirla
Blanca (Mimus gilvus) y al no pertarlo, disponer su incautacién preventiva.

De acuerdo con lo anterior, es clarc para esta Secretaria, que el sefior ANGEL GUZMAN,
transgredi® presuntamente la normatividad ambiental relacionada con el permiso de
aprovechamiento y la movilizacion de la especie de fauna silvestre sin el respectivo
salvoconducto, documento que debio haber sido expedido por la Autoridad Ambiental
competente. .

Al evidenciarse la trasgresion a la normatividad ambiental, esta Secretarla en cumplimiento
de las disposiciones contenidas en la Ley 99 de 1993, esta llamada a iniciar investigacion
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administrativa sancionatoria de cardcter ambiental, tal y como quedara consignado en la

parte dispositiva del presente acto administrativo; de igual manera, en desarrollo del
principic de econemia procesai, en €l mismo acto administrativo se formularan los cargos
por 1a infraccidn incurrida.

FUNDAMENTOS LEGALES:

Que de conformidad con las disposicicnes Constitucionales en especial el articulo 8, es
obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacién, en concordancia con el articulo 79 Ibidem, que contempla el derecho de todas las
personas a gozar de un ambiente sanc y establece para el Estade, entre otros, el deber
de proteger la diversidad e integridad del ambiente.

Que en el mismo sentido, el articuto 80 de la Carta Politica preceptua que, le corresponde
al Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, y ademas,
debe prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales, y exigir la reparacion de los dafos causados.

Que el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, contempla lo relacionado con las funciones de las
Corporaciones Autonomas Regionales, indicando entre ellas: "17. Imponer y ejecutar a
prevencién y sin perjuicio de las compelencias atribuidas por la ley a olras autoridades, /as
medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a fas normas
de proteccion ambiental y de manejo de recurscs naturales renovables y exigir, con
sujecion a las regulaciones perlinentes, la reparacion de los dafos causados.”,
concordante con el 65 que establece las atribuciones para el Distrito Capital.

Que el articulo 83 de la Ley 99 de 1893, sefiala io relacionado con las atribucicnes de
Poilicia, indicando: "Fi Ministerio del Medio Ambiente y las Corporaciones Autonomas
Regionales, ademds de fos Deparfamentos, Municipios y Distrifos con régimen
constitucional especial, quedan investidos, a prevencion de las demas autoridades
competentes, de funciones policivas para ia imposicion y ejecucion de las medidas de
policia, multas y sanciones establecidas por la ley, que sean aplicables segun el caso”.

Que en el mismo sentido, ! articulo 84 |bidem, dispone: "Cuando ocurriere violacion de
las normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables,
el Ministeric del Medio Ambiente o lfas Corporaciones Auténomas Regionales impondran
las sanciones que se preven en ef arliculo siguiente, segin el tipo de infraccién y la
gravedad de fa misma. Si fuere of caso, denunciarén el hecho ante las auloridades
competentes para que se inicie la investigacion penal respectiva.”, concordante con el
articuio 85 gue prevé los tipos de sancicnes aplicables a los infractores de las normas
sobre proteccién ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recurses naturales
renovables, tales como sanciones y medidas preventivas, segun la gravedad de la
infraccion. Dentro de estas ultimas, se encuentra el decomiso preventivo de individuos o
Proyeclo Rosa Elvim Largo A,

Revisd : Elsa Judith Garavito

Aprobd: Isabel Cristina Serrato Troncose

Exp. 08-06-1527 Acla 374 del 22-07-00
25-06-07

Crer 6 Noo 14-D8 Tisox 2% 5°) 6° Blogue 4 Ldifivio Condominio PBX 444 i’rﬁ “ax 3302 628‘%“ “‘“‘}m@%

ROGOTA, B, C. S Colombia ~ ~ - - it
Home Page. W dont go oo F- Menil: damaQ{iblating.net.co




Y

ey 4
&Ega
A

ALCaLDIA MAYOR

DELGGOTADC. g g 21 g 1

Secralaria Dislrital
. Ambiente -
especimenes de fauna o flora o de productos e implementos utilizados para cometer la

infraccién.

Que €l Decreto Ley 2811 de 1974 desarrolla el tema del domlnlo de los recursos

renovabfes Y demas efemento.s amb:enfa:‘es regulados por este Cddfgo que se encuentren
dentro del territorio nacional, sin perjuicio de los derechos legitimamente adquiridos por
particulares y de las normas especiales sobre baldios.", concordante con el articulo 43 que
al tenor literal establece: “£! derecho de propiedad privada sobre recursos naturales
renovables debera ejercerse como funcion social, en los términos establecidos por la
Constitucion Nacional y sujeto a fas limitaciones y demas disposiciones establecidas en
este Codigo y otras leyes pertinentes”.

Que en el mismo sentido el Decreto 1608 de 1978, en su articulo 6 dice: “De conformidad
con-ef articulo 248 del Decreto - Ley 2811 de 1974, la fauna silvestre que se encuentra en
el territorio nacional pertenece a la nacién, salvo las especies de zoocriaderos y cotos de
caza de propiedad particular, pero en este caso los propietarios estan sujetos a las
fimitaciones y deméas disposiciones establecidas en el Cédigo Nacional de los Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, en este Decreto y en las
disposiciones que los desarrofien™

Que unido a lo anterior el articulo 8 Ibidem, contempla: "Las disposiciones del Decreto -
Ley 2811 de 1974, y las contenidas en este Decrelo se aplican a todas las actividades
concernientes tanto a las especies de la fauna silvestre como a sus ejemplares y
productos que se encuentran en forma permanente, temporal o transitoria en el terntorio
nacional”,

Que ¢l articulo 31 del Decreta 1608 de 1978, prevé: " El aprovechamiento de la fauna
silvestre y de sus productos solo podra adelantarse mediante permiso, autorizacion o
ficencia que se podran obtensr en la forma prevista por este Decreto.

Que a su vez, el Titulo VI de Iz norma anteriormente mencionada, desarrolla el tema de la
movilizacion de individuos, especimenes y productos de la fauna silvestre, indicando en el
Capitule |, articulo 1986, lo relacionado con la movilizacion de especimenes de la fauna
silvestre en el territorio nacional, inhdicando que: "Toda persona que deba transportar
indivi ime Ii r. { respectivo
salvoconducto de movilizacion. El salvoconducto ampararé gnicamente los individuos,
especimenes vy productos indicados en éf, serd valido por una sola vez y por el tiempo
indicado en el mismo”.

Que la Resolucidn 438 de 2001 expedida por el Ministerioc de Ambiente Vivienda y
Desarrollo Territorial, sefala que para el trasporte de especimenes de la diversidad
biolégica que se realice dentro del territorio del pais debe contar con el salvoconducto

Unico nacional y en su Articulo Décimo Séptimo establece que el incumplimiento de lo

&y
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dispuesto en dicha resolucion dara lugar a la imposicion de fas medidas preventivas y

sanciones previsias en la Ley 99 de 1293,

Que conforme lo establece el arhculo 218 del Decreto 1608 de 1978, se consideran

movilizacién de Ios mdwrduos espemmenes ¢ productos de la fauna salvestre con el
respectivo salvoconducio y exhibir este documento cuando sea requerido por los
funcionarios que ejercen el control y vigilancia.

Que el Paragrafoe 3 del articulo 85 de la Ley 99 de 1993, contempla al tenor literal: "Para /a
imposicion de las medidas y sanciones a que se refiere este articulo se estara al

O procedimiento previsto por el Decreto 1584 de 1984 o al estatuto que lo modifique ©
sustitirya”.

Que dado el hecho gue las normas ambientales son de orden publico y no pueden ser
objete de transaccién o renuncia a su aplicacién por las autoridades ambientales o por los
particulares, y que en la actualidad, el Oecreto 1594 de 1984, no ha sido medificado o
revocado por normatividad alguna, es pertinente para adelantar las investigaciones
respectivas en materia ambiental, asi como por el incumplimiento de las normas vigentes
en la materia.

Que el articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, establece: "Ef procedimiento sancionatorio
se iniciara de oficio, a solicilud o informacion de funcionario publico, por denuncia o queja
presentada por cualquier persona, o como consecuencia de haberse tomado previamente
una medida preventiva o de seguridad.”, dispasicion normativa concordante con el articulo
202 el cual establece: "Conocido el hecho o recibida la denuncia o ef aviso, el Ministerio
de Salud o su entidad delgacla ordenara fa correspondiente investigacion, para verificar 10
hechos o las omisiones conslitutivas de infraccion a fas normas del presente Decreto.”.

o Que unido a lo anterior, el articulo 205 |bidem, al tenor literal dice: "Realizadas las
anteriores diligencias, mediante nofificacion personal, se pondran en conocimiento del
presunto infractor los cargos que se le formulen. El presunto infractor podré conocer y
examinar el expediente de fa investigacién”, y el articulo 207 prevé: "Dentro de los diez
(10} dias habiles siguientes al de fa notificacion, el presunto infractor, directamente o por
medio de apoderado, podra presentar sus descargos por escrito y aportar o solicitar la
—;MWMMW@W&?
totalidad de los costos que demande ta practica de pruebas seran de cargo de quien las
solficite”

Que el sefior ANGEL GUZMAN, quien se identifico con la cédula de ciudadania 5.962.309
de Natagaima, no dic cumplimiento a lo preceptuado en el Decreto Ley 2811 de 1974 y en
el Decreto 1608 de 1978, y Resolucion 438 de 2001, en lo que respecta a la movilizacién
de la fauna silvestre con el respectivo salveconducto que la ampare, expedido por la
Corporacién correspondiente, por lo” cual, como medida preventiva de acuerdo con lo
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establecido en el articulo 85 de la Ley 99 de 1993, la Policia Ambiental y Ecologica de

Bogota D.C.. incautd la especie, poniendola a disposicion del entonces Departamento
Técnico Administrative de Medio Ambiente DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente.

Decreto 561 de 2006 la Secretana Dlstr;tal ejercera el control y wgllancaa def
cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales,
emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto y en particular adelantar
las investigaciones e impeoner las sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas
normas, delegadas mediante Resolucion 110 del 31 de Enero de 2007 en la Direccion
Legal Ambiental.

Que de acuerdo con el régimen sancionatoric aplicable mediante el Decreto 1594 de 1984
y demas normas regiamentarias y concordantes, el procedimiento sancionatorio se iniciara
de oficio, a solicitud o informacién de funcionaric publico, por denuncia o queja presentada
por cualquier persona, o como consecuencia de haberse tomado previamente una medida
preventiva ¢ de seguridad, y se pondran en conocimiento del presunto infractor los cargos
que se le formulen.

Que en desarrolio de lo anterior y una vez verificada la conducta que trasgrede la

A 25.08-07

e

normatividad ambiental, esta Secretaria, en aplicacion del principio de economia procesal,
dara inicio al procedimiento sancionatoric dentro del expediente DM 08-06-1527 vy
formulara cargos en contra del presunto infractor de la ley ambiental.

En consecuencia de lo anterior,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO - Iniciar investigacion administrativa sancionatoria de caracter
ambiental en contra del sefior ANGEL GUZMAN, quien se identifico con la cédula de
ciudadania 5.962.309 de, por presunta violacion a la normatividad ambiental vigente;
concretamente con lo establecido en los articulos 31 y 196 del Decreto 1608 de 1978 y
Articulo Tercero de la Resclucion 438 de 2001.

|dent1f|co con la cedula de crudadama 5962 309 de Natagalma

CARGO UNICO: Hallar en su poder y iransportar una (1) Mirla Blanca (Mimus gilvus), sin
el respective salvoconductc de movilizacion y sin el respectivo permiso de
aprovechamiento.

ARTICULO TERCERO: El sefior ANGEL GUZMAN, quien se identifico con la cédula de
ciudadania 5.962.309 de, o su apoderado debidamente constituido, dentro de los diez (10)
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dias habiles siguientes a la notificacion del presente acte administrativo, podra presentar

los respectivos descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de pruebas que
considere pertinentes y gue sean conducentes, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 207 del decreto 1594 de 1984.

PARAGRAFO PRIMERO: La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas
seran a cargo de (a parte solicilante.

PARAGRAFO SEGUNDO.- El expediente DM-08-06-1527 estard a disposicion del
interesado en Archivo de Expedientes de esta entidad, de conformidad con el articulo 29
del Coédigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Disponer |la publicacién de la presente resolucion, mediante fijacién
en lugar publice de la entidad y remitir copia a la Alcaldia Local de Fontibén, para que se
surta el mismo tramite y publicarla en el boletin que para el efecto disponga la entidad. Lo
anterior, en cumplimiento del articuto 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Notificar la presente providencia al sefior ANGEL GUZMAN, quien
se identificé con la cédula de ctudadania 5.962.309 de Natagaima, en la calle 34 A No.4-23

de esta ciudad,

ARTICULO SEXTO: Contra la presente providencia, por ser de tramite, no procede
recurso de alguno.

NOTIFIQUESE , PUBLIQUESE Y
Dada en Begota DC.

P A
ISABEL CRISFt 0 TRON/OSO
Directora L.egal Ambiental

N\ 2
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